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Sammanfattning

Syfte och fragestéllningar
Denna studie syftar till att kritiskt analysera den problembeskrivning som idrottsrérelsen gor
inom forandringsarbetet Strategi 2025. Forhoppningen ar att féljande fragestéllningar skall
kunna besvaras:
e Vilka problem framtrader i idrottsrorelsens forandringsarbete?
« Hur menar organisationen att dessa problem paverkar verksamheten?
o Vad framtréader, ur idrottsrorelsens forandringsarbete och enligt féretrddare inom
organisationen, som lésningar pa dessa problem?
e Finns det andra problem, som forskningen uppmarksammar, som kraver andra
I6sningar?
Metod
| studien analyseras Riksidrottsforbundets strategiska dokument Strategisk plan 18-21,
idéprogram Idrotten vill samt innehallet fran semi-strukturerade intervjuer gjorda med
foretradare inom idrottsrérelsen utifran Carrol Bacchis (2009) policyanalys: ”What’s the
problem represented to be?”-approach (WPR). Bacchis WPR-approach tar utgangspunkt i
Foucauldiansk diskursteori och syftar darfor till att hitta och synliggora det “problem” som en
policy eller ett dokument direkt eller indirekt beskriver och vad problemet i sin tur

representerar. Detta gors genom att sex olika fragor stélls i relation till den aktuella texten.

Resultat

| analyserna framtradde tva olika teman vilka jag valt att kalla for den explicita respektive den
implicita problembeskrivningen. Den explicita problembeskrivningen representerar de
problemformuleringar som framtradde explicit ur materialet, si som urbanisering och
moderna livsstilar medan den implicita problembeskrivningen innehaller de
problemformuleringar som framtradde implicit som ett svar pa Bacchis fjarde analysfraga, ett

exempel pa en sadan problemformulering ar foreningsdemokrati som styrningsform.

Slutsatser

Studiens resultat visar att idrottsrorelsen majlighet att uppna samtliga mal inom sitt
forandringsarbete hindras av organisationens struktur och styrningsform. Detta beror pa att
den féreningsdemokrati som &r gallande inom rorelsen tillater férbund och féreningar att

bortse fran strategin och darmed forsvaras mojligheten for rorelsen att na maluppfyllelse.
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Abstract
Aim
This study aim to critically investigate the problem description that the Swedish sports
movement make within Strategy 2025. The goal is to be able to answer these following
research questions:

o What appear, within Strategy 2025, to be problems that the movement face?

e How, according to the movement itself, is their work affected be these problems?

e What appear, by the movement, to be solutions to these problems?

e Are there other problems, observed by research, that requires other solutions?
Method
The Strategic plan 18-21 (part 1 of Strategy 2025) together with the sports movement’s idea
program Idrotten vill and the content from semi-structured interviews with representatives
within the movement has been analysed using Carrol Bacchi’s (2009) policy analysis “What’s
the problem represented to be?”’-approach (WPR). Since Baccih’s WPR-approach heavily
relies on Foucault’s theory of discourse and power the policy analysis aim to locate the
“problem” a policy or text explicit or implicit describes as well as what that problem

represents. This is done by asking six different questions to the policy analysed.

Result

As a result of the analysis two different themes appeared which I’ve decided to call the
explicit respective implicit problem description. The explicit problem description represents
the problem formulations that appeared explicit within the data, for example urbanization and
modern lifestyles. The implicit problem description on the other hand represents the problem
formulations that appeared implicit as an answer to Bacchi’s fourth research question, an

example of a problem within this description is governing through association democracy.

Conclusions

The results of this study show that the chances of the sports movement meeting their goals set
in strategy 2025 are hindered by the governance and structure of the organisation.
Associations democracy makes it possible for the associations within the movement to not
take part in the work of strategy 2025 if they do not wish for it and by that the associations
democracy lower the chances for the joint movement to reach their goals and make a change.
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1 Introduktion

Bade tidigare forskning och idrottsrorelsen sjalv beskriver idag en samtida idrottskontext
vilken skiljer sig fran den som var gallande for 10, 20, 30 ar sedan. Siffror fran
Riksidrottsforbundet (RF) visar hur deltagarnivan sjunker nar medlemmarna nar 11-arsaldern
(Riksidrottsforbundet, 2016). Sedan 2012 har den procentuella andelen fér foreningsidrottare i
aldern 7-12 minskat med 17% (Centrum for idrottsforskning (CIF), 2020). Andelen
foreningsidrottare tenderar ocksa att minska i takt med alder (Ungdomsbarometern, 2020).
Ungdomar véljer idag i storre utstrackning att motionera och trana pa egen hand eller i
foretagsdriven verksamhet framfor foreningsidrott, hit gar istallet de som énskar att fa tavla. |
takt med denna utveckling har ocksa allt fler kommersiella bolag utvecklats, vilka inte bara
erbjuder vuxenidrott utan &ven idrottsaktiviteter for barn och unga (Redelius & Svensson,

2017). Idag finns omkring 150 kommersiella bolag som riktar sig till barn och ungdomar.

Denna nya verklighet ar dock ingen nyhet, varken bland forskare eller foretradare inom
idrottsrorelsen. Med bakgrund mot detta tog Riksidrottsforbundet beslut om en ny strategisk
plan pa 2015 ars stamma (Riksidrottsforbundet, 2015). Strategi 2025 innefattar fyra nya,
overgripande mal for svensk idrott att strava mot till ar 2025: Livslangt idrottande, Idrottens
vardegrund ar var styrka, Idrott i forening samt Idrotten gor Sverige starkare. Strategin har
sedan brutits ned i tva tidsperioder, dar den forsta strategiska planen galler for aren 2018-2021
och den andra for aren 2022-2025. Den strategiska planen for aren 18-21 innefattar i sin tur
specifika mal som relaterar till de Gvergripande malen for 2025 och ar dven den plan som ar
géllande nu. Tillsammans med idrottsrorelsens idéprogram (Idrotten vill) kommer planen att

utgdra underlag for analys i den hér studien.

De mal som idag géller for svensk idrottsrorelse ar de som ingar i Strategisk plan 18-21: Den
moderna féreningen engagerar, Inkluderande idrott for alla, En ny syn pa traning och
tavling, Jamstalldhet for en framgangsrik idrott samt Ett starkt ledarskap
(Riksidrottsforbundet, u.a.a.). Syftet med forandringsarbetet &r att fler ska kanna sig valkomna
till den nya svenska idrottsrérelsen som i sin tur ska inspireras av de samtida
samhallsforandringarna (Riksidrottsforbundet, u.a.b.). Med andra ord har Strategi 2025 tagits
fram som ett svar pa de problem och de nya utmaningar som kommit i och med att den

idrottsliga kontexten forandrats. Fragan ar bara: Vad ar egentligen problemet?



For att battre forstd de utmaningar som rader inom svensk idrottsrorelse har jag for avsikt att
genom den hér studien undersoka idrottsrérelsens forandringsarbete ndrmare. Vilken
problembeskrivning &r det idrottsrdrelsen gor? Svarar 16sningsférslagen mot den
problembeskrivning som presenteras? Och &r problemet problemet, eller &r problemet
egentligen nagot annat? Relevansen av denna studie ar, inte bara att méatta mitt eget intresse,
utan att idrottsrorelsen faktiskt innehar ett stort samhéllsansvar. Organisationen tilldelas
arligen statliga ekonomiska anslag utifran forhoppningen att verksamheten skall kunna bidra
till framjandet av svensk folkhéalsa och bibehalla sin autonoma samhallsfunktion
(Prop.2008/09:126). Tidigare forskning har beskrivit diverse utmaningar som idrottsrorelsen
star infor (ndgra av dessa har redan beskrivits ovan), men huruvida rorelsen sjélv anser sig
paverkas av dessa, i vilken utstrackning och vilka I6sningar de sjalva foreslar har annu inte
studerats narmare. Om idrottsrérelsens egen forestallning om sin verksamhet inte
overensstammer med den faktiska verkligheten eller om I6sningarna de féreslar inte svarar
mot rorelsens faktiska problem s& kommer ingenting att I6sas. Da kommer idrottsrérelsen
efter genomfort forandringsarbete fortfarande ha en fallande deltagarnivd men samtidigt lika
stort samhallsansvar. Studier likt denna behéver med bakgrund mot detta genomforas sa att
problemet (vad det nu &n ma vara) kan belysas.

2 Syfte och fragestallningar

Denna studie &mnar att kritiskt analysera den problembeskrivning som idrottsrorelsen gor
inom forandringsarbetet Strategi 2025. Genom att kritiskt granska idrottsrorelsens Strategiska
plan 18-21, idéprogram Idrotten vill samt intervjua foretrddare inom idrottsrorelsen &ar

forhoppningen att féljande fragestallningar ska kunna besvaras:

e Vilka problem framtrader i idrottsrorelsens forandringsarbete?

« Hur menar organisationen att dessa problem paverkar verksamheten?

« Vad framtréder, ur idrottsrorelsens forandringsarbete och enligt foretradare inom
organisationen, som losningar pa dessa problem?

e Finns det andra problem, som forskningen uppmarksammar, som kréver andra

I6sningar?



3 Forskningsoversikt

For att fa en Gversikt av radande forskningslage kommer hér ett urval av studier att
presenteras. Gemensamt for samtliga studier ar att de pa ett eller annat satt behandlar den
svenska idrottsrorelsen. Forutom idrottsrorelsen beror flera studier ocksa olika aspekter av
demokrati vilket aven ar ett centralt begrepp inom den har studien. Jag asyftar i min
anvandning av demokrati pa foreningsdemokrati utifran hur idrottsrorelsen sjalv definierar
fenomenet: “Att alla medlemmars rost har lika vérde.” (Riksidrottsforbundet, 2019). Med
andra ord innebéar foreningsdemokrati inom idrottsrorelsen att det & medlemmarna som styr
verksamheten. FOr vidare information om idrottsrorelsens organisatoriska uppbyggnad, se

bilaga.

Den svenska idrottsrorelsen

Sett till den svenska idrottsrorelsen och den svenska idrottsmodellen sa finns det saklart redan
en del forskning. Osterlind (2017) har till exempel i sin avhandling studerat idrottspolitisk
styrning genom att granska idrottspolitiska problematiseringar samt losningsstrategier. Enligt
Osterlind visar statens offentliga utredningar och rapporter fran Centrum for idrottsforskning
hur samtida idrottspolitisk styrning bidrar till att skapa bilder av det goda samhaéllet, den
nyttiga idrotten och den idrottsdeltagande individen. Avhandlingen berér manga punkter
aktuella for och inom ramen for denna studie sasom utmaningar, problem och Iésningar inom
svensk idrott. Till skillnad fran Osterlind, avser jag med denna studie undersoka vilka
problemformuleringar och 16sningsforslag som idrottsrérelsen sjalva foreslar. Genom att ga
direkt till idrottsrorelsen bidrar denna studie med kompletterande kunskap kring hur svensk
idrottsrorelse sjalv uppfattar den problematik som bland andra Osterlind presenterar samt

vilka losningsforslag som rorelsen sjalv lyfter fram som svar pa dessa.

Flera studier av idrottsrorelsen har ocksa beskrivit hur professionalisering och
kommersialisering kommit att bli en del av den svenska, traditionella idrottsrérelsen. Bland
annat har Ronnlund (2018) i sin studie Den professionella foreningen. En fallstudie av en
idrottsforening med rotter i svensk foreningstradition med hjélp av intervjuer och
observationer studerat forskjutningar i foreningsdemokratiska processer och vilka méjliga
effekter detta kan fa pa foreningsidrottens roll som demokratifostrare. Aven Alsarve (2014)

har behandlat amnet i sin avhandling | standig stravan efter framgang?



Foreningsdemokratins innehall och villkor i Orebro Sportklubb 1908-89 dar syftet var att
undersoka idrottens folkrorelsedemokrati ur ett langtidsperspektiv. Genom att gora en
fallstudie av textmaterial sasom, protokoll, medlemstidningar, stadgar, arsberéattelser och
ekonomiska rapporter fran Orebro Sportklubb mellan &ren 1908 och 1989 beskriver Alsarves
avhandling hur de demokratiska processerna inom klubben blev underordnade malet att na
sportslig och ekonomisk framgang vilket han menar &r ett exempel pa hur delar av
idrottsrorelsen professionaliserats. Anna Fyrberg Yngfalk och Johan Hvenmark (2014) har
tillsammans, pa uppdrag av RF, skrivit en rapport dér de beskriver hur en pagaende
marknadisering i samhallet paverkar den svenska offentliga och ideella sektorn. Det vill saga,
verksamheter, daribland foreningar, som tidigare inte haft marknadsinslag har numera borjat
efterlikna foretag pa en marknad. Rapporten syftade till att genom fallstudier exemplifiera hur
marknadisering paverkar forhallningssatt och ageranden inom svenska myndigheter och
ideella organisationer samt att aven diskutera mojliga konsekvenser pa bade lang och kort sikt
for den ideella sektorn. Att myndigheter idag genomsyras av ett slags effektiviseringsiver och
att ideella organisationer sjalvmant eller patvingat borjat efterapa foretagsvarlden har, menar
Fyrberg Yngfalk och Hvenmark, ocksa gett myndigheterna mojligheten och legitimiteten att
bemota foreningslivet och dess medlemmar som om det vore ett foretag med kunder. Vilka
mojliga mekanismer som ligger bakom detta forandrade synsatt pa ideella organisationer och
foreningslivet och vilka eventuella effekter som kan uppsta ryms inte inom ramen for Fyrberg

Yngfalks och Hvenmarks studie och behdver darfor studeras vidare.

Tillsammans presenterar dessa tre studier en nutida bild av den svenska idrottsrorelsen.
Huruvida dessa forandringar ar och uppfattas som problem fér och av idrottsrérelsen sjalv
kvarstar dock att undersoka. Férhoppningen &r att jag via en policyanalys av idrottsrérelsens
forandringsarbete skall kunna undersdka just det och darmed bidra till forstaelsen av den

idrottskontext vi har idag.

Vidare genomfér Centrum for idrottsforskning (CIF) arligen, pa uppdrag av den svenska
regering, undersokningar och analyser av idrottsrorelsen med fokus pa statens stod till
idrotten. | uppfoljningen fran 2019, vilket innefattar 2018 ars uppfoljning, rapporterar CIF om
ojamlikhet inom idrotten. Larsson (2019) har genom ett kontextuellt perspektiv undersokt
ungdomars mojlighet till idrottsutévande och delaktighet i den lokala idrottskulturen. Genom
en enkatstudie dar 6ver tusen ungdomar fran fyra skilda bostadsmiljoer deltagit presenterar

Larsson ett resultat som visar att mojligheten att ta del av den lokala idrottskulturen &r
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beroende av socioekonomisk position, bostadsmiljé och kon. Det gar darfor, menar Larsson,

att tala om att idrottens villkor &r korrelerad med den kontext ungdomar befinner sig i

En annan studie inom 2018 ars uppfdljning till statens stod till idrotten beror idrottsrorelsens
dubbla uppdrag. Genom att intervjua foretradare inom olika nivaer for idrottsrorelsen:
Riksidrottsforbundet, distriktsidrottsférbund samt féreningar, syftade Wolf-Watzs (2019)
studie till att undersdka hur den svenska idrottsrorelsen kan arbeta for att mota de
forvantningar staten har pa rorelsen. Forvantningarna galler kad folkhalsa och déari en
jamlikhet i den dkade folkhélsan. Resultatet visar att den struktur idrottsrorelsen idag har
forsvarar rorelsens mojlighet att mota statens férvantningar. Wolf-Watz menar att
forvantningarna fran statligt hall &r grundande pa vissa antaganden, sasom:
 Att statens forvantningar ar forenliga med de mal idrottsrorelsen sjalv har for sin
verksambhet.
o Att idrottsrorelsen har kapacitet nog, det vill sdga en organisation och ett arbetssatt,
som innebér att rérelsen kan anta uppdraget.
e Att det inom idrottsrorelsen finns en gemensam samsyn vilket innebér att rorelsens

olika aktorer atar sig uppdraget pa ett likartat sétt.

Enligt Wolf-Watz sa hindras idrottsrérelsen mojlighet att méta statens forvantningar och att
darmed arbeta for jamlik halsa pa grund av att dessa antaganden och grundlaggande
forutsattningar for uppdraget inte ar sdkrade inom rorelsen. Den svenska idrottsrérelsen har
idag en struktur inom vilken de olika akt6rernas roll- och mandatfordelning forsvarar samsyn

och prioritering vilket arbetet for jamlik hélsa kraver.

Dessa dubbla uppdrag som Wolf-Watz beskriver och motsattningen dem emellan framkom
till viss del redan ar 2008, i den senaste av statens offentliga utredningar av statens stod till
idrotten (SOU 2008:59). Forfattaren, Peterson, menade att det inom den svenska
idrottsrorelsen finns tva uppdrag, foreningsfostran och tavlingsfostran, dar féreningsforstran
syftar till att skapa engagerade medlemmar som aktivt ar med och paverkar verksamheten
medan tévlingsfostran handlar om att medlemmarna skall utbildas i tavling och
idrottsspecifika grenar. Den forsta, foreningsfostran, ar ett atagande idrottsrorelsen har tagit
och fatt pa uppdrag av den svenska staten som forvantar sig att idrottsrérelsen gemensamt
skall bidra till att skapa demokratiska och halsosamma medborgare. Tavlingsfostran ar ett

uppdrag som idrottsrorelsen skapat for sig sjalv och for sina medlemmar. Dilemmat, menade



Peterson, &r att dessa tva fostransprinciper skall verka parallellt under samma tack samtidigt
som principerna motsager varandra. Foreningsfostran bygger pa och framjar jamlikhet och
bredd medan tavlingsforstran bidrar till att skapa atskillnad mellan personer utifran tavlan och
jamforelser av idrottsliga prestationer. Peterson flaggade redan ar 2008 for att det finns en risk
att barn och ungas idrottsutdvande blir lidande om tavlingsfostran skulle fa en alltfor

dominerande roll och éverskugga foreningsfostran.

En senare studie pa &mnet ar Sjobloms (2015) Det samhallsnyttiga Riksidrottsforbundet:
Svensk statlig idrottspolitik i ett historiskt, institutionellt och jamférande perspektiv som ger
ett liknande exempel pa hur idrottsrorelsens struktur resulterar i en ojamlik resursfordelning
men da for idrotter och forbund. Studien syftade till att undersoka hur den statliga styrningen
av idrotten gatt till och varfor, samt vilka konsekvenser det ger. Genom att analysera
offentliga utredningar, programforklaringar och intervjuer pa regerings-, riksdags- och
kommunal niva kom Sjoblom fram till ett resultat som beskriver hur formen av
foreningsidrott kommit att ha en underordnad betydelse. Det som istéllet premierats har varit
att de idrottsorganisationer som tilldelats bidrag skall ha varit sa pass stora att de kunnat saga
sig foretrada hela eller delar av idrottsrorelsen och pa sa sétt ocksa mota statens
idrottspolitiska malsattningar. Detta resultat indikerar att den radande idrottsmodellen

strukturellt genererar ojamlika resurser for idrottsférbund.

Kort och gott pavisar alla fyra studier att det finns en problematik inom och med den svenska
idrottsrorelsen. Problematiken rér primért jamlikhet och inkludering inom idrottsrorelsen,
vilket verkar vara gallande oberoende formen for deltagande. Bade Wolf-Watzs, Peterson och
Sjobloms resultat visar hur idrottsrorelsens svarigheter att mota statens forvantningar och
genomfora ett jamlikhetsarbete gar att harleda till organisationens struktur och styrning.
Genom denna studie hoppas jag kunna bidra med ytterligare kunskap kring idrottsrérelsens
utmaningar och problematik och undersoka vilka problemformuleringar idrottsrorelsen sjalva
gor kopplat till deras pagaende forandringsarbete. Ar rorelsen medveten om de
problemformuleringar forskningen presenterar och vilken problembeskrivning de sjélva ger
for sin verksamhet? Jag hoppas att jag, genom att synliggora den problembeskrivning och de
I6sningsforslag som idrottsrorelsens sjélv gor i och med sitt forandringsarbete, kan bidra till
okad forstaelse for rérelsen som organisation, dess verksamhet och méjligen kvarvarande

problematik.



4 Teoretisk utgangspunkt

Nedan kommer studiens teoretiska utgangspunkt att presenteras. Da den metod som valts for
studien, Carrol Bacchis (2009) policyanalys ”What’s the problem represented to be?”, tar stort
avstamp hos Foucault kommer denna studie ocksa anta ett Foucauldianskt diskursteoretiskt
perspektiv. Diskursteori kommer primart att verka som ett komplement till metoden och
kommer darfor beskrivas utforligare i samband med redogorelsen for policyanalysmetoden
under metodavsnittet. Utdver diskursteori tar studien teoretisk utgangspunkt inom
organisationsteori, detta for att idrottsrorelsens organisationsstruktur innehar ett centralt fokus
for studien och kan utifran organisationsteori forstas och forklaras. Nedan foljer en
presentation av Slack och Parents (2006) organisationsteori. Valet av organisationsteori
baseras pa att de begrepp och dimensioner som Slack och Parent (2006) presenterar med

fordel gar att anvanda som analytiska verktyg i studiet av en organisation (Akesson, 2007).

4.1 Organisationsteori

Organisationsteori syftar till att forklara och skapa forstaelse for hur en organisation fungerar
genom att studera hur organisationsstrukturer och styrningsformer uppkommit och vad
effekterna av dem blir (Slack & Parent, 2006). Slack och Parent (2006) menar att det finns tre
olika dimensioner utifran vilka en organisationsstruktur kan studeras, synliggoras och
forklaras. Dessa tre dimensioner kallas for: Komplexitet, formalisering och centralisering
(egen overséattning). Med komplexitet menas den grad av differentiering som finns inom en
organisation. Differentiering kan ske pa tre olika satt: Horisontellt, vertikalt och spatialt.
Horisontell differentiering innebér en uppdelning av organisationen utifran antingen
arbetsuppgifter eller unika fardigheter hos enskilda individer, sa kallad specialisering, eller
utifran att ledningar och styrelser fordelar sig i mindre grupper for att 6ka effektivitet, sa
kallad byrakratisering. Vertikal differentiering syftar till att beskriva hur manga nivaer eller
vaningar en organisation bestar utav. Ofta representerar den vertikala differentieringen den
auktoritéra hierarki som finns inom en organisation. Spatial eller geografisk differentiering
kan ske bade genom horisontell och vertikal differentiering, detta eftersom uppdelning av en
organisation utifran antingen arbetsuppgifter och fardigheter eller maktpositioner ocksa kan

resultera i en geografisk uppdelning.



| takt med att organisationer vaxer tenderar differentieringen att 6ka, manniskor blir mer lasta
i skillnader och egna satt att arbeta vilket &ven kan resultera i att olika delar av en
organisation utvecklar olika mal och mening for den gemensamma verksamheten. Ju hogre de
olika nivaerna av differentiering ar inom en organisation desto storre blir alltsa komplexiteten.
Ett satt att tackla hog niva av komplexitet ar genom formalisering, den andra dimensionen.
Formalisering syftar till att beskriva den styrning som sker via olika mekanismer sasom
regler, beskrivningar, policys och processer. Om en organisation har en hog niva av
formalisering finns dar ocksa manga olika regelverk, beskrivningar och policys som
tillsammans bidrar till styrning av verksamheten. Anledningar till att applicera formalisering
eller kanske snarare formalisera delar av verksamheten kan frdmst vara for att minska den
direkta styrningen, vilken ofta dr kostsam bade i tid och pengar och dessutom ibland svar att
uppratthalla inom stora organisationer. En annan anledning ar att formalisering kan underlatta
vid aterkommande problem, da det redan finns manualer eller direktiv for hur dessa ska lsas.
For det tredje kan formalisering ocksa tydliggora en organisations mening och syfte, vilket
medarbetare i sin tur kan ta till sig och generera ett hos dem stérre engagemang for

organisationen.

Den tredje dimensionen &r centralisering vilken dven den syftar till att beskriva styrning inom
en organisation men da i form av beslutsfattande. Om beslutsfattandet och makten att ta beslut
finns bland de hogre nivaerna inom en organisation innehar organisationen en centralstyrning.
| de fall makten att fatta beslut finns bland de lagre nivaerna inom en organisation &r
organisationen istallet decentraliserad. De fordelar som foresprakas for centralisering
innefattar framst att det &r lattare att kontrollera och styra en verksamhet nar makten ar
centrerad till nagra fa, samt att dessa ofta besitter hog kompetens och erfarenhet for att styra
en verksamhet. Dessutom kan risken for dubbelarbete, det vill sdga att ett arbete gors tva
ganger, minskas vilket ar ekonomiskt fordelaktigt. Férdelarna, a andra sidan, som framhalls
med decentralisering dr att det kan vara svart for en eller nagra fa att ha kunskap om alla delar
av en verksamhet och darfor behéver makten och mojligheten att ta beslut finnas bland de
som bast kan sin del av verksamheten. Genom decentralisering kan ocksa vissa beslut eller
problem snabbare fattas och l6sas, da de inte behdver behandlas utanfor den lokala kontexten.
Ett tredje argument for decentralisering ar att mojligheten att fa vara delaktig i beslut som ror
den egna verksamheten kan generera ett stérre engagemang bland medarbetare. Denna typ av
delaktighet som decentralisering innebar ar darfor ofta viktigt inom volontéra organisationer.

Organisationsteorin kommer att tillampas for att jag ska ha méjlighet att forklara och



diskutera studiens resultat i relation till idrottsrérelsens organisationsstruktur och
styrningsform. Genom att diskutera studiens resultat utifran de begrepp som Slack och Parent

(2006) presenterar kan resultaten forstas utifran sitt organisatoriska sasmmanhang.

5 Metod

Under detta avsnitt presenteras de valda metoderna for studien, en beskrivning av

genomforandet samt studien i relation till reliabilitet, validitet och etiska principer.
5.1 Policyanalys

| studien analyseras Riksidrottsforbundets strategiska dokument Strategisk plan 18-21,
idéprogram Idrotten vill samt innehallet fran intervjuer gjorda med foretradare inom
idrottsrorelsen. Materialet analyseras utifran Carrol Bacchis (2009) policyanalys: ”What’s the
problem represented to be?”’-approach (WPR) vilken i stor utstrackning grundas i
Foucauldiansk diskursteori. Foucault menar att ordet inte bara ar ett uttryck for ting utan &ven
for de maktforhallanden som &r rddande inom en specifik diskurs (Foucault, 1966/2002).
Makt mojliggor, enligt Foucault, for vissa ord att komma till uttryck men innebér ocksa att
vissa ord och meningar begréansas. Detta innebér att makt saval som kultur &r centralt inom
den har studien &ven om den valda metoden varken ar makt- eller kulturanalys. Istéllet
studeras makt och kultur latent utifran forestallningen om “problemet”, eftersom

forestallningen enligt Foucauldiansk teori gar att se som ett uttryck for just makt och kultur.

Med bakgrund mot detta syftar Bacchis WPR-approach darfor till att hitta och synliggéra det
“problem” som en policy eller annat aktuellt dokument direkt eller indirekt beskriver (Bacchi,
2009). Genom att lokalisera det problem som ett dokument kretsar kring synliggors ocksa hur
de som utformat policyn uppfattar problemet och vad eller vilka de uppfattar som ett problem.
Jag har valt att definiera problem med utgangspunkt i nationalencyklopedins (Problem, 2020)
definition som en utmanande uppgift eller svarighet som kréaver nagon form av strategiskt
arbete eller tankeverksamhet for att 16sas. For att mojliggora for scenarion dér ett problem kan
ha olika forklaringar eller formuleringar kommer begreppet problemformuleringar att

anvandas.

| Bacchis WPR-approach stélls foljande fragor i relation till dokumentet eller texten:



What's the 'problem’ represented to be in a specific policy?
What presuppositions or assumptions underlie this representation of the 'problem'?
How has this representation of the ‘problem' come about?

A w0 p e

What is left unproblematic in this problem representation? Where are the silences? Can the
‘problem’ be thought about differently?

o1

What effects are produced by this representation of the ‘problem'?
6. How/where has this representation of the '‘problem’ been produced, disseminated and
defended? How could it be questioned, disrupted and replaced?

(Bacchi, 2009, s.12)

Det ar genom dessa fragor som forestallningen om ett problem kan synliggéras samt pa vilka
antaganden det &r grundat och vilka effekter som darmed blir.

For att hitta beskrivningar av och forsta vad ett problem representerar menar Bacchi (2009),
med hanvisning till Foucault, att det gar att ta hjalp av olika verktyg och teorier. Till exempel
anvands Foucualts dividing practices, vilket syftar till att finna dikotomier som exempelvis
offentlig versus privat eller anstalld versus icke-anstélld. Genom att finna dikotomier och
pavisa hur de relaterar till varandra (det vill saga vilken som star 6ver den andra) kan de
antaganden och forutsattningar som ligger till grund for formuleringen av ett problem
synliggdras. Kategorier ar ett liknande verktyg som kan anvéandas for att forsta pa vilka
antaganden och forestéllningar en problembeskrivning grundas. Da kategorier anvands for att
skapa monster och normer i ett samhélle for hur méanniskor uppfattar bade sig sjalva och
varandra kan dessa vara relevanta for att forsta hur ett problem konstrueras och vad det
representerar. Att darfor studera vilka kategorier, primart da kategorier for manniskor, som
namns samt hur dessa anvands menar Bacchi (2009) ar centralt for att forsta den styrning som
sker. Metodens fjarde fraga syftar till att utmana den problembeskrivning som gors genom att
studera vad som inte diskuteras och darmed lamnas utanfor. Det & genom studiet av vad som
inte ndmns som alternativa satt att se pa och diskutera ett problem kan framtrada. | och med
att studien syftar till att kritiskt utforska vilka problem och I6sningar som framkommer i
idrottsrorelsens beskrivning av sitt fordndringsarbete anser jag att Bacchis policyanalys ar en

lamplig metod for att géra just detta.

5.2 Kallmaterial

De dokument som utgor kélla for analys ar idrottsrorelsens Strategisk plan 18-21, vilken ar

den forsta delen av idrottsrorelsens forandringsarbete Strategi 2025, samt senaste versionen
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av idéprogrammet Idrotten vill fran 2019. Den strategiska planen innehaller de mal, vilka
relaterar till de Gvergripande malen for Strategi 2025, som ar géllande for idrottsrérelsen
mellan aren 2018 och 2021 (Riksidrottsforbundet, u.d.a.). Férutom en presentation av malen
innehaller planen ocksa en beskrivning av vad som foranlett framtagandet av Strategi 2025
samt ett fortydligande kring vilka delar av idrottsrérelsen som forvéntas gora vilken del av
forandringsarbetet. Idrottsrorelsens idéprogram Idrotten vill syftar till att beskriva
verksamhetens idé och vision och riktar sig till ledare pa strategisk niva inom idrotten och till
ledare inom andra samhallssektorer som exempelvis kommun och néringsliv och som &r
relevanta for svensk idrott (Riksidrottsforbundet, 2019). For vidare information om de bada

dokumenten finns lankar till dessa med i kéllférteckningen.

5.3 Intervju

For fa ett djupare datamaterial kommer jag att genomfora intervjuer med foretradare inom
idrottsrorelsen. Syftet med intervjuerna ar att fa en mer nyanserad och kompletterande bild av
verksamheten och da framst gallande Strategi 2025 och Strategisk plan 18-21. Intervjuerna
kommer att genomfdras som semi-strukturerade intervjuer med intervjuguider som primart
bygger pa frageomraden snarare &n precisa fragor, detta for att ge stort talutrymme till
respondenten (Trots, 2010). Intervjuguiderna skiljer sig lite at sett till innehall, detta for att
olika delar av idrottsrorelsen, enligt Strategisk plan 18-21, innehar olika uppgifter och ansvar
for olika delar av forandringsarbetet. Frdgorna har darfor anpassats efter den del av
idrottsrorelsen respektive respondent foretréder. For ytterligare information om intervjuguider

finns dessa med som bilagor.

Urval vid intervju

Da det har varit centralt att fa tag pa nyckelpersoner som ar verksamma inom idrottsrorelsen
och som har ett ansvarar for férandringsarbete, har urvalet av respondenter varit strategiskt.
Att anvanda ett strategiskt urval ar till fordel nar syftet ar att fa ett heterogent, snarare an
likartat datamaterial (Trots, 2010). Genom att anvanda ett strategiskt urval kunde flera delar
av idrottsrorelsen belysas sasom: Centralorganisationen, distrikts- samt
specialidrottsforbunden vilka alla har att forhalla sig till den strategiska plan som Strategi
2025 innefattar. Fragan om intervju gick ut generellt till de delar av verksamheten som
respondenterna arbetar for. De verksamheter och avdelningar som kontaktades baserades pa

att de har ett strategiskt ansvarar for eller arbetar med forandringsarbete och
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verksamhetsutveckling inom idrottsrorelsen. Urvalet av forbund baserades pa dess storlek, dar
de tva storsta specialidrottsforbunden kontaktades. Anledningen till detta beror dels pa att jag,
i och med att de storre forbunden &r resursstarka och innehar manga réstratter i RF-stamman,
ville undersoka hur dessa forhaller sig till férandringsarbetet och arbetar med
verksamhetsutveckling samt att studien har en tidsbegransning vilket innebar att urvalet ocksa
behover begransas. Vilka de faktiska respondenterna blev avgjordes internt inom respektive
verksamhet utifran deras majlighet att bast kunna besvara intervjufragorna samt bidra med
relevant information. Urvalet innefattar fyra respondenter som tillsammans representerar
foljande delar av idrottsrérelsen: Riksidrottsforbundet, distriktsforbund samt tva
specialidrottsforbund. Respondenterna erhaller foljande roller: Generalsekreterare, utredare

under generalsekreterare, verksamhetschef samt utbildning- och utvecklingschef.

5.4 Genomforande

Kallmaterial

Dokumenten har systematiskt narlasts flertalet ganger utifran de sex analysfragor som ingar i
Bacchis policyanalys. De delar av texterna som svarat mot fragorna har efter narlasning
plockats ut och fordelats in under respektive analysfraga. Hur dessa delar av texterna senare

bearbetats och analyserats beskrivs narmare under rubriken for analys langre ned.

Intervju

Innan varje intervju fick respondenten ta del av ett informationsblad vilket fortydligade
respondentens rattigheter och frivillighet i deltagandet av studien. Intervjuerna var tankta att
hallas pa kontoret hos respektive respondent men fick till foljd av Corona-pandemins utbrott
ske pa distans. Folkhalsomyndighetens rekommendationer var namligen, under perioden for
intervjuerna, att begransa fysiska méten (Folkhalsomyndigheten, 2020). Tre intervjuer
genomfordes darfor digitalt med ljud och bild och en via telefon. Varje intervju varade mellan
45 till 55 minuter. Forutom att intervjuerna spelades in férdes aven anteckningar. Varje
intervju transkriberades for att senare systematiskt narlasas utifran Bacchis sex analysfragor.
De delar ur transkriberingarna som svarade mot fragorna plockades ut och placerades in under

respektive fraga. Hur svaren senare bearbetades och analyserades beskrivs nedan.
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Analys

For analysen jamfordes vilka svaren var pa respektive fraga utifran bade dokumenten och
intervjuerna. D4 ett svar kunde variera i innehall, det vill séga inrymma flera
problemformuleringar och 16sningsforslag, har de delar som liknar varandra grupperats till en
kategori (exempel pa en kategori ar urbanisering). Vid narmare lasning av svaren framkom
ocksa att det framst var analysfraga 1: What's the ‘problem' represented to be in a specific
policy? och 4: What is left unproblematic in this problem representation? Where are the
silences? Can the 'problem' be thought about differently? som besvarade studiens
fragestéllningar och syfte, darfor ar det svaren pa dessa fragor som har analyserats narmare.
For att kunna besvara fraga fyra har jag utgatt fran Foucauldiansk diskursteori nér jag last
materialet. Det vill séga, jag har tittat pa vad som inte sags, vad som berdrs implicit eller lite
och om dessa delar gar att se som alternativa satt att se pa problemet. Ur svaren till fraga 1
respektive fraga 4 framkom tva olika teman, vilka bada svarar mot studiens fragestallningar
och syfte men skiljer sig at sett till innehall. Fraga 1 besvarar fragorna mer explicit, med
problemformuleringar som respondenterna redogor for uttryckligen eller som tydligt beskrivs
i dokumenten medan fraga 4 innehaller alternativa problemformuleringar vilka uttrycks
implicit eller inte alls och som gatt att synliggéra med hjalp av diskursteori. Under varje tema,
vilka da representerar fraga 1 respektive fraga 4, finns de kategorier som utgdr svaren pa

fragorna och som grupperats utefter hur val de liknar varandra till innehall.

5.5 Reliabilitet och validitet

For att kvalitetssékra en studie och en studies resultat finns det inom den vetenskapliga
forskningen vissa kvalitetsmarkningar eller kriterier (Hassmén & Hassmén, 2008). Reliabilitet
inom kvalitativ forskning avser tillforlitlighet och replikerbarhet, det vill saga hur val det gar
att lita pa en studies resultat och hur stor sannolikheten &r att ett resultat blir detsamma om
studien gors igen. Reliabilitetsbegreppet kan sedan delas upp i extern respektive intern
reliabilitet. Med extern reliabilitet avses i princip replikerbarhet, om och hur vl en studie kan
goras om pa nytt och med vilka resultat. Intern reliabilitet handlar om i vilken utstrackning de
olika forskarna inom en studie gjort liknande tolkningar och huruvida deras resultat
Overensstammer med varandras eller inte. Om mdjligheterna till att replikera en studie ar goda
och om forskarna inom en studie gjort liknande tolkningar kan reliabiliteten anses vara hog.
Med detta i atanke har jag for min studie forsokt vara strukturerad och systematisk i min

insamling och bearbetning av data samt transparant i min redogorelse fér genomforandet for
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att det sa tydligt som majligt ska framga vilka tillvadgagangssatt jag anvant mig av och vilka

tolkningar som gjorts.

Validitetsbegreppet kan dven det delas upp i extern och intern validitet (Hassmén & Hassmén,
2008). Extern validitet betyder med andra ord 6verférbarhet och innebér huruvida och i
vilken utstrackning ett resultat kan generaliseras eller 6verforas till andra kontexter eller
populationer &n de aktuella for studien. Extern validitet brukar dock inte tillskrivas nagon
storre betydelse inom kvalitativ forskning da det ofta ar sérskiljanden och det unika som
forskningen syftar till att belysa snarare an att resultaten skall ga att generalisera. Med intern
validitet avses om studiens resultat och empiri 6verensstammer med varandra, om det som
studien syftat till att undersoka verkligen &r det som har undersokts. Kort och gott handlar
intern validitet om trovardighet, bade nar det galler empirin i sig och tolkningen av den. For
att forsoka erhalla hog validitet for studien har jag aterigen forsokt vara transparent i mina

redogorelser for tillvagagangssatt, bade géllande insamling av empiri samt for analys.

5.6 Etiskt forhallningssatt

Med hansyn till de forskningsetiska principerna som rekommenderas av Vetenskapsradet
(u.a.c.) fick samtliga respondenter ta del av ett informationsblad innan varje intervju
genomfordes. | bladet framgick studiens syfte samt att respondenternas medverkan i studien
ar frivillig och att de darmed aven har méjlighet att avbryta sin medverkan om de skulle
onska. | bladet framgick ocksa att anonymisering tillampas i den man som ar majlig (da
respondenterna erhaller framtradande roller inom idrottsrérelsen kan anonymisering inte
garanteras). | informationsbladet beskrevs &ven nyttjandekravet, det vill sdga att den data som
genererades genom intervjuerna endast kommer att anvéndas for forskningsbruk. Férutom att
varje respondent fick en egen kopia av informationsbladet forsakrade jag mig ocksa innan

varje intervju att respondenten tagit del av informationen.

Da dokumenten som utgor kallmaterial &r offentliga handlingar och saledes inte innehaller
vare sig kansliga eller privata uppgifter behver de etiska principerna inte att tillampas pa

dessa.
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6 Resultat

Nedan kommer resultatet fran den sammantagna analysen fran dokument och intervjuer att
presenteras. | analyserna framtradde tva olika teman vilka jag valt att kalla for den explicita
respektive den implicita problembeskrivningen, detta da jag upplever att det finns en
distinktion mellan problemformuleringar som det talas om explicit inom dokumenten eller i
intervjuerna och problemformuleringar som berdrs implicit, lite eller inte alls. Inom varje
tema finns sedan ett antal kategorier vilka bestar av problemformuleringar och I6sningsforslag
som liknar varandra till innehall och som tillsammans &r centrala for det specifika temat. For
att exemplifiera och redogora for varje kategori kommer jag anvanda utdrag och citat fran
dokumenten samt intervjuerna. Varje tema kommer att presenteras i relation till studiens
fragestallningar, det vill sdga: Vad &r det som framtrader vara ett problem? Hur menar
idrottsrorelsen att deras verksamhet paverkas av problemet? Och vilka I6sningar foreslas?
Studiens fjarde fragestallning behandlas under resultatdiskussionen. For att ha méjlighet att na
pa djupet i varje tema och da tidsrymden ar begransad har jag valt att endast behandla nagra
av de kategorier som framtratt under analysen. De kategorier som jag valt att fokusera pa ar
de som ér storre sett till mangd data och som utifran detta verkar tillskrivas stort fokus av
idrottsrorelsen sjalv. Huruvida de faktauppgifter som finns i utdragen fran dokumenten eller i
citaten fran respondenterna ar sanna eller inte har inte tagits i beaktning. Det som &r av
intresse for studien &r istallet de upplevelser och de forestéllningar av verkligheten som
dokumenten och respondenternas svar ger uttryck for.

6.1 Den explicita problembeskrivningen

Vilka problem framtréder i idrottsrorelsens forandringsarbete?

Det finns vissa problemformuleringar som gors explicit inom och av idrottsrorelsen, dar
primart sa kallade omvarldsfaktorer eller samhéllsforandringar beskrivs innebara utmaningar

for rorelsen.

“Samhillet fordndras i allt snabbare takt och idrottsrorelsen star infor utmaningar. Globaliseringen,
urbaniseringen och digitaliseringen paverkar alla i dagens samhalle. Till det kommer halsohotet och

miljo- och resursbrist.” (Riksidrottsforbundet u.a.a., s. 6).
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Urbanisering

Hur menar idrottsrorelsen att deras verksamhet paverkas av urbanisering?

Effekterna eller konsekvenserna av urbanisering ar flera och delvis kontréra. Respondenterna
beskriver framst hur urbanisering resulterat i en brist pa och konkurrens om idrottsplatser men
ocksa hur utflyttning fran gles- och landshygd resulterar i anlaggningar som inte underhalls.
Utflyttning fran gles- och landshygd syns ocksa i antalet verksamma foreningar, vilka

respondenterna menar har tenderat bli farre.

Och det ar ju Kklart att urbanisering blir ju valdigt konkret i storstadsregion och den mest
uppenbara konsekvensen av det som vi har levt med lange ar helt enkelt bristen pa platser att
idrotta pa. - Respondent fran RF-SISU Stockholm.

Vi har tillvaxtregioner dit allt fler flyttar, ofta kring de strre larosétena och det vaxer och véxer
och det finns inte plats att idrotta och parallellt med det har vi avfolkningsbygder [...] och de
star och forfaller och dar minskar det i utbud av idrott for man tvingas lagga ner for man far inte

ihop lag eller annat. - Respondent frén Riksidrottsforbundet.

Vad framtrader som losningar pa problemet med urbanisering?
De forslag som presenteras handlar framférallt om forandrade féreningsformer, exempelvis
foreslas foreningar rikta in sig mot nya malgrupper eller inte langre vara idrottsspecifika utan

istallet fungera som sektionsforeningar.

Den andra biten ar ocksa att det pa manga mindre orter kan vara aktuellt med faktiskt
sektionsforeningar igen [...] Vi samverkar pa orten. Och da tror jag lite grann, att dar tror jag
faktiskt att RF har ett storre ansvarar 4n vad man tror att &ndé fundera pé om det skulle kunna

vara en vag framéver. - Respondent fran Svenska Friidrottsforbundet.

Dér tror jag att vi har en del av nyckeln pa tal om en annan klyfta i Sverige av att na nya
malgrupper, s blir det naturligt, for ar det inte barn och unga som bor kvar s& behover kanske
foreningen fundera dver vilka det & som bor kvar, hur kan vi attrahera dom for att utdva idrott
eller fysisk aktivitet? - Respondent fran Riksidrottsforbundet.

Arbetet med att oka antalet idrottsplatser verkar dock behdva ske pa ett mer strategiskt plan dar det

handlar om att “utvecklingsarbete och politiskt paverkansarbete kring anlaggningar och idrottsmiljoer

behdver starkas for att malen 2025 ska bli verklighet.” (Riksidrottsférbundet u.d.a., s.7)
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Moderna livsstilar
Med moderna livsstilar asyftas den beskrivning av forandringar i manniskors satt att leva som
idrottsrorelsen gor i Strategisk plan 18-21: “Mcdnniskor idag vill ha, och kriver storre

mojlighet att kunna styra éver sin egen tillvaro. Man vill ha det pa ’sitt sdtt — nar och hur och
var jag vill”.” (Riksidrottsforbundet u.d.a., s.16)

Hur menar idrottsrorelsen att deras verksamhet paverkas av moderna livsstilar?
Dagens sa kallade moderna livsstilar innebér forandrade beteenden vilka har, enligt svensk
idrottsrorelse, effekter pa verksamheten. Konsekvenserna av dessa handlar framférallt om att
det finns en annan typ av efterfragan fran medlemmar eller potentiella medlemmar bade
géllande delaktighet och engagemang. Respondenterna ger uttryck for att deras verksamhet i
dagslaget inte har mojlighet att mota samtliga av dessa nya krav som efterfragas, vilket lett till

minskad attraktion och tillvaxt for rorelsen.

Jag behdver ofta exemplifiera med att det kanske inte ar helt osannolikt att tjejer i gymnasieniva
slutar idrotta aktivt men ror sig lika mycket men man gor det utifran att man gar sjalv pa Sats
eller Friskis eller natt annat och viljer ur ett smorgashord nar det passar mitt 6vriga liv, istéallet
for att vara styrd att g& pa fotbollstraning klockan 18 en tisdag, 19 p& onsdag och 18 pa torsdag.
- Respondent fran Riksidrottsforbundet.

Ungdomarnas beteenden forandras ju hela tiden s det méste man ju som idrott bejaka annars
kommer vi ju inte finnas om ett antal ar, eller vi kommer att bli mindre. Sa att gor man inte,
forstar man inte den biten da &r ju risken att man bli marginaliserad framéver och i den varlden

lever vi ocksa lite grann. - Respondent fran Svenska Friidrottsforbundet.

Det ar att kunna vidmakthalla och ha en fortsatt livaktig folkrorelse, idrottsfolkrorelse dar vi
starker idrott i forening. Vi ar utsatta for konkurrens pa ett helt annat satt an vi varit tidigare,
men vi behéver ocksa starka vart interna arbete dels med att utveckla verksamheten fér barn och
ungdomar men utveckla verksamheten for nya malgrupper, vi ska éppna upp for nya

malgrupper. - Respondent fran Riksidrottsforbundet.

Aven nar det kommer till att engagera sig ideellt sd verkar det finnas en ny slags efterfragan.
Formen for ideellt engagemang sa som det en gang har varit verkar vara no more. Kort och
gott beskriver respondenterna det som att eldsjalen &r pa utgaende och att medlemmar istéllet

tenderar att engagera sig kortare perioder.
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Medan det pa mindre orter dar det tidigare har funnits en bra verksamhet inte &r lika givet langre
[...] for att orterna eller féreningarna har varit valdigt slutna till ndgon enstaka eldsjal som har
hallit ihop och hallit upp verksamheten och dom blir &ldre och framtidens eldsjalar kommer att

se annorlunda ut. - Respondent fran Svenska Friidrottsforbundet.

Forskning fran Ersta Skéndal [Bracke Folkhogskola] visar att det ideella engagemanget inte har
minskat i Sverige, det tar sig bara nya former. Det ar ungefar lika stort i omfattning men
eldsjalen, enkelt uttryckt, haller pa att d6 ut och det 4&r manga fler som gora manga farre saker
och man gor det i kortare tid och hur kan vi da skapa ett system som inte bygger pa eldsjélen? -

Respondent fran Riksidrottsforbundet.

Vad framtrader som I6sningar pa problemet med moderna livsstilar?
Forslagen for att I0sa de utmaningar som moderna livsstilar innebar for idrottsrérelsen handlar
framst om att andra former for tréning, tdvling och engagemang men dven att forbattra

kvaliteten pa verksamheten och da primart ledarskapet.

De ideella ledarna &r helt avgérande i den dagliga idrottsverksamheten men for att de ska vilja
gora det &ven i framtiden behdver formerna for att engagera sig i en forening férenklas och
anpassas efter den moderna méanniskans livssituation [...] 2025 har idrotten pa alla nivaer
utvecklat strukturer, stodsystem och beteenden vilket bidragit till att medlemmarna &r mer aktiva
under l&ngre tid. Det &r naturligt att idrotta i en férening under hela livet (Riksidrottsforbundet

uda.,s. 8+12).

Om och hur strukturer, stodsystem och beteenden utvecklats eller ska utvecklas for att na
malet med att fa fler medlemmar till att vara aktiva under langre tid exemplifieras och

konkretiseras i intervjuerna.

Ett konkret exempel &r att vi tidigare bara hade malgruppen barn och unga. Vi har infort ett
verksamhetsstdd och RF-stdmman bestdmde ifjol att dom nya stodformerna ska kallas
organisationsstdd, verksamhetsstod och projektstod oavsett om de gar till SF
[specialidrottsforbund], distrikt eller till forening. Och i verksamhetsstod sa bestamdes att det
ska finnas stod for barn och ungdomsidrott, vuxenidrott, paraidrott och elitidrott. Och dér &r ju
tva nya malgrupper som inte har eller hade adresserats ett statligt, ekonomiskt stod tidigare:

Paraidrotten och vuxenidrotten. - Respondent fran Riksidrottsforbundet.
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Andrade former for delaktighet berdr inte bara stodsystem och bidragsformer utan ocksa

tavlingsmomentet.

Men tricket blir val att, om vi ska na fler, skapa en verksamhet dar det inte ar tvungen att tavla
alternativt att du tavlar mot dig sjalv. - Respondent Riksidrottsforbundet.

For att 16sa problemet med minskad attraktion och tillvaxt foreslas aven ett forstarkt ledarskap
och fornyade utbildningsmaterial.

Det ar jatteviktigt att det finns en kompetens och en forstaelse for behoven och att behoven kan
vara valdigt annorlunda och ska vi fanga fler manniskor och attrahera fler manniskor da ar det
val kanske sa att vissa malgrupper inte har kant sig helt valkomna och da &r det ju kompetens
och ett synsétt, ofta det man kallar manniskosyn som &r svart att ta pa (sic). Men vi méste
metodiskt jobba med att utveckla vart utbildningsmaterial och vart satt att utbilda sa vi far ett
annat ledarskap som ar ett mer inkluderande ledarskap &n ett exkluderande. - Respondent fran
Riksidrottsforbundet.

For att 16sa problemet med minskad tillvaxt foreslas ocksa ett slags marknadsforingsarbete,
lobbying och kommersialisering av verksamheten, dar det bland annat handlar om att utveckla

olika samarbeten.

Svensk idrott ska vidareutveckla verksamheten sé att barn, unga, vuxna och aldre véljer att
idrotta i férening under hela livet [...] Leda det intressepolitiska arbetet och pavisa idrottens
samhallsnytta (Riksidrottsforbundet u.d.a., s. 8 + 19).

Idrottsrorelsen vill stérka sina resurser for att annu béttre uppfylla &ndamalet med foreningens
eller forbundets verksamhet och stravar darfor efter att utveckla bade verksamhet och

kommersiella samarbeten (Riksidrottsférbundet 2019., s. 17).

Sammantaget handlar den explicita problembeskrivningen om att dagens (idrotts)kontext har
effekter pa idrottsrorelsens verksamhet idag, vilka kraver atgarder, men ocksa for framtiden
(tillvaxt) om inget gors. For att kunna mota effekterna av urbanisering och moderna livsstilar
foreslas forandringar av former for deltagande, sa att fler kan vara med utifran sina
preferenser samt att féreningsidrottens mervarde (for bade individ och samhalle) fortydligas
och marknadsfors for att 6ka externa samarbeten och rorelsens lobbying. Aven éndrade

foreningsformer, framforallt for foreningar pa glesbygd, samt former for bidrag framtrader
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som forslag pa l6sningar. Dartill foreslas ett forandrat (starkt) ledarskap genom férnyade

utbildningar.

6.2 Den implicita problembeskrivningen

Vilka problem framtréder i idrottsrérelsens foérandringsarbete?

Policyanalysens fjarde fraga handlar om tystnader, det vill sdga vad det inte talas om. Vad &r
det som inte problematiseras eller kommer fram. Syftet ar att utmana och skapa diskussion
kring andra satt att se pa ett problem. Ur denna fraga framkom det tema jag valt att kalla den
implicita problembeskrivningen, eftersom det i tystnaden av eller i diskussionen kring de
explicita problemformuleringarna framkom andra typer av eller andra delar av ett problem
som berdrdes lite eller inte alls. De utmaningar som framkom fran analysens fjarde fraga

berdr framst foreningsdemokrati som styrningsform.

Foreningsdemokrati som styrningsform

Hur menar idrottsrorelsen att deras verksamhet paverkas av féreningsdemokrati som
styrningsform?
Idrottsrérelsens foreningsdemokratiska styrningsform har effekter pa organisationens

effektivitet, att fatta beslut och genomfoéra arbeten tar helt enkelt tid.

Det &r en stor bat att svanga och styra och det tar tid att gra saker centralt men det ror sig
liksom hela tiden. [...] Men det dar gar i cykler som jag uppfattar det, just nu har det varit en tid
av att vi, vi allts de 72 forbunden, det ar det som &r vi:et i det har sammanhanget och det ar pa
natt sétt dit vi alltid hamnar tillbaka till (sic). Det ar 72 forbund, det ar ju fler idrotter om man
ska vara detaljerad, men forenklat 72 férbund som har RF-stimma vartannat ar och tar besluten
som styr det mesta. S& &r det. Aven om det kan komma direktiv fran staten och kommunala
saker kan paverka, men det &r anda den haér fria idrottsrorelsen som géller, den lever fortfarande
och da &r det alltsa vartannat &r arsmoten och dom styr ganska mycket. - Respondent fran RF-
SISU Stockholm.

Sen gors det tva ganger per ar en avstamning och rapportering till styrelsen, men det ar ju inte
Iatt det &r det ju inte for det &r ju en 19 000 foreningar, 72 olika idrotter, det &r ju en ganska stor

verksamhet. - Respondent fran Riksidrottsforbundet.
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Den foreningsdemokratiska styrningsformen innebdr att férbunden innehar ratten att sjalva
styra éver sin verksamhet, vilket ocksa innebar att mojligheten att nd maluppfyllelse fér den
gemensamma rorelsen forsvaras da Riksidrottsforbundets direktiv inte &r krav utan snarare

fungerar som uppmaningar eller uppmuntringar.

Nér vi sen bryter ner det till en strategisk plan och utvecklingsresorna har vi forsokt att adressera
olika atgarder pa de olika nivaerna och en grundregel dar &r ju att SF:n &ger sin egen
idrottsutveckling punkt. Vi ska aldrig nagonsin lagga oss i bandyférbundets utveckling, men
daremot ska vi som paraplyorganisation ge dem stéd, kompetens och mojligheter for att fatta rétt

beslut. - Respondent fran Riksidrottsforbundet.

Sé ledarskapet till exempel, i och med den resan s gjorde man om hela grundutbildningen i
idrottsrorelsen, den som tidigare hette plattformen heter numera grundutbildning for trénare och
ar omgjord ifrn grunden. Den kan ju alla idrotter anvanda som sé kallad steg-1-utbildning for
sina tranare. De storre forbunden gor inte det for de gor en egen och det far man ju géra om man
vill men de flesta mindre férbunden anvénder grundutbildning for tranare for deras ledare och
da ar det ju den vi anvander oss av for att hjalpa foreningar med ledarskap. - Respondent fran
RF-SISU Stockholm.

En effekt av den foreningsdemokratiska styrningsformen blir alltsa en differentierad eller
segregerad organisation, dar de storre forbunden och idrotterna, till skillnad fran de mindre,

kan och véljer att vara autonoma.

Mm, vi har ju en egen strategisk plan som léper fran 18-22. [...] Sa jag vill inte pasta att vi foljer
precis dom har problematiseringarna du ndmnt nu utan varan strategiska plan vilar ju pa den
vision vi har Fotbollen nationalsporten for alla éverallt. [...] Skulle vi fraga, vi ar ungefar 150
anstillda pa Svenska Fotbollsforbundet, skulle vi fraga 150 av dom om RF:s strategiska plan, ja
kanske &r det 2 som vet vad det ar for ngonting. Vi lever helt efter var egen. - Respondent fran

Svenska Fotbollsforbundet.

Ratten till frihet och sjalvbestdmmande som géller for forbunden géller aven for
idrottsrorelsens foreningar, vilket innebér att forbundens mojligheter att ha ndgon direkt

paverkan pa foreningarnas verksamheter marginaliseras.

Det vilar ju fortfarande mycket pa att det sker en forandring hos foreningarna, for vi som

forbund kan ju gora véldigt mycket men det &r ju féreningarna sen som ska ta hand om och
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engagera dom har personerna. Och dar kan ju vi, ja vi kan ju paverka pa sa satt att vi poangterar
vikten av det naturligtvis, men vi kan ju inte tvinga foreningar att rekrytera mer kvinnor eller
vad det &r, utan varje forening ar ju unik i sig och bestdammer dver sin verksamhet. Vi varken
kan eller ska ldgga oss i enskild forenings verksamhet. - Respondent fran Svenska
Fotbollsforbundet.

Att foreningsdemokrati som styrningsform och réatten till sjalvbestimmande paverkar
mojligheten att na uppsatta mal, oberoende om det galler for hela eller delar av

idrottsrorelsen, uttrycks vidare av respondenterna.

Jag kan inte saga att vi p& dom har forsta fem aren av strategiarbetet kanner av att det har blivit
en massa forandring kring hur folk kan engagera sig [...] alltsd det har varit svart att greppa:
Vad ar det som ska vara annorlunda? Och sa lange vi inte forandrar foreningsregler eller stadgar
eller sddana har saker sa kommer det inte bli annorlunda. Det har blivit annorlunda i
tavlingssammanhang for att vi har gjort om reglerna i tavling, om vi inte forandrar natt kring hur
man ska fa vara medlem och sana har saker s& kommer det séklart inte bli annorlunda.

- Respondent fran RF-SISU Stockholm.

Och sen som jag sa ju sa har vi startat upp fran centralt hall, ndgonting som heter diplomerad
forening. [...] Och da finns det ett webbaserat verktyg for det, som vi tillhandahéller da och
stottar fran centralt hall ut igen till distrikten och foreningarna. [...] Nackdelen med det, det ar
vél som med allt annat, &r att det & dom fdreningar som redan &r bra som tar sig tid och kan

gora dom hdr bitarna. - Respondent fran Svenska Fotbollsforbundet.

Vad framtrader som lsningar pa problemet med foreningsdemokrati som
styrningsform?

Forslagen for att 16sa problematiken kring idrottsrorelsens styrningsform ar fa, kanske for att
styrningsformen séllan upplevs eller explicit beskrivs vara ett problem av rorelsen sjalv. Den

I6sning som respondenterna implicit foreslar handlar dock om centralstyrning.

Ett annat exempel pé hur de ekonomiska stodformerna har férandrats sa &r det sa att vi har gjort
ett urval av vad galler projektstod for SF:n med dven till idrottsféreningarna, sa det &r inte fritt
fram att vélja ett omrade eller att dessa sjalva far valja utan det har riksidrottsstyrelsen bestamt.
Det ar de har tre omradena (sic) som &r prioriterade under den har tvaarsperioden och det ar ett
satt for att fa battre effekt och styra, s att det inte ska vara tusen blommor som blommar. Lite

mer centralstyrning. - Respondent fran Riksidrottsforbundet.
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Om vi till exempel tar resan ett starkt ledarskap [...] det innebér att man centralt har gjort nya
utbildningar kring ledarskap som vi pa distrikten anvander oss av nér vi méter féreningen och i
den basta av varldar hade det kanske funkat sa kring allting istallet for att 19 distrikt sitter och
hittar pa skona grejer pd hur man kan I6sa problem sé &r den en central organisation som gor det.
- Respondent fran RF-SISU Stockholm.

Och vi har val ocksa markt att ju mer vi kan komma ut till féreningarna [...] ju béttre ar det for
det &r svarare och svarare att fa in folk till samlingar &n att vi, distrikten, aker ut och besoker
dom. Sa det ar val ett satt, sa manga distrikt har inrattat lite typer av andra tjénster (sic), det
behdver inte vara anstéllda, det kanske ar arvoderade som aker ut valdigt mycket i
foreningsverksamheten. - Respondent fran Svenska Fotbollsforbundet.

Sammantaget innefattar den implicita problembeskrivningen problemformuleringar som mer
eller mindre har att géra med idrottsrérelsens styrning och organisationsstruktur.
Utmaningarna med hur idrottsrorelsen idag &r organiserad handlar om effektivitet, primart
géllande tid. Beslut och arbeten tar tid, forst att fatta och senare att genomfora. |
forlangningen verkar den foreningsdemokratiska styrningen och organisationsstrukturen
ocksa ha effekter pa idrottsrorelsens majlighet att na uppsatta mal, detta da forbundens och
foreningarnas ratt till sjalvbestimmande hindrar den gemensamma rorelsen fran att nd malen
med forandringsarbetet. Forslagen for att 6sa de utmaningar som foreningsdemokratin

innebar for idrottsrorelsen handlar implicit om att centralisera vissa delar av styrningen.

7 Diskussion

Under detta avsnitt presenteras forst en diskussion om studiens resultat i relation till tidigare
forskning samt studiens fragestallningar, dar den forsta delen beror studiens forsta tre
fragestallningar for att darefter diskutera den fjarde fragestallningen. Vidare foljer sedan en

metoddiskussion och slutligen en konklusion.

7.1 Resultatdiskussion

Vilka problem framtrader i idrottsrérelsens forandringsarbete, hur

paverkar dessa verksamheten och vad ar l16sningsforslagen?
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De problemformuleringar idrottsrérelsen for fram ligger till mangt och mycket i linje med de
som tidigare forskning presenterar. Urbanisering forklaras av idrottsrorelsen primért ha en
paverkan pa mojligheterna till motion och idrottsutévande da det ger begréansad tillgang till
anlaggningar i storstadsregioner alternativt att anlaggningar férsummas pa landsbygden. Men
urbanisering, menar idrottsrorelsen, paverkar ocksa manniskors mojlighet till idrottsutévande
eftersom idrottsforeningar tappar medlemmar och i vissa fall tvingas laggas ner. Urbanisering
och dess effekter bekréaftar pa sa sétt Larssons (2019) forskning om hur idrottens villkor ar
kontextuellt.

De moderna livsstilarna och férandrade beteenden hos medlemmar, som fors fram som
ytterligare en problemformulering, gar att tolka som en del av den professionalisering och
marknadisering som exempelvis Alsarve (2014) samt Fyrberg Yngfalk och Hvenmark (2014)
presenterar har skett inom svensk idrott. Idrottsrérelsen menar att verksamheten behover
anpassa sig efter den moderna manniskan, vilken sjélv i hogre utstrackning idag vill kunna
bestdimma 6ver nér, hur och var denne vill tréna. Alsarve (2014) menar att professionalisering
och marknadisering dels lett till att idrottsféreningar adapterat en mer foretagsliknande
styrningsform vilket i sin tur genererat en bild av att idrottsféreningar numera (delvis) ar
synonyma med foretag. Detta innebar, menar Fyrberg Yngfalk och Hvenmark (2014), att
foreningar blir behandlade darefter vilket gar att skonja i hur myndigheter behandlar
idrottsférbund som om de vore foretag, med liknande réttigheter och skyldigheter. Att gemene
man da, eller i detta fall medlemmen eller potentiella medlemmar, ser idrottsrérelsen och dess
foreningar som foretag ar kanske inte sa konstigt. Medlemmen har i de alltmer
foretagsliknande foreningarna blivit en kund, vilket avspeglar sig i manniskors (nya)

efterfragan.

Manniskors forandrade livsstilar och den nya efterfragan av idrottsmojligheter har effekt pa
idrottsrorelsens tillvaxt. Idrottsrorelsen vill véxa, helt uppenbart vill den véxa.
Respondenterna talar om vidmakthalla en livaktig folkrorelse och bejaka ungdomarnas
beteende om idrotten vill finnas kvar. ldag tenderar urbanisering och moderna livsstilar att
minska idrottsrorelsens tillvaxt, foreningarna blir farre och idrottsrorelsen har stétt pa
konkurrens nar foretags- och privatdrivna verksamheter erbjuder idrottsmojligheter till saval

unga som vuxna. For att 16sa problemen med minskad tillvaxt foreslas foljande:
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Den nya efterfragan staller, enligt idrottsrorelsen, hogre krav pa ledarskapet vilket darfor
behover starkas. Forandrade utbildnings- och bildningsmaterial ska bidra till att det inom
idrottsrorelsen utvecklas inkluderande snarare &n exkluderande ledare vilka darmed skall
kunna hjalpa till att bemota den mer individualiserade efterfragan som medlemmar har. Att
mojliggora for tillvaxt innebar ocksa att idrottsrorelsen behdver se 6ver vad som gor rorelsen
attraktiv i folkets 6gon. Losningsforslagen som idrottsrorelsen presenterar for att inkludera
fler till verksamheten inneb&r bland annat att se Over skalen till varfor manniskor tranar och
huruvida medlemmar skall behdva tavla, om nu efterfragan for saidana moment inte finns hos
alla. Av resultaten att tolka, tycks idrottsrorelsen ha lyssnat till Peterson (SOU 2008:59) och
hans varningar om den risk som finns om tavlingsfostran far en alltfér dominerande roll inom
verksamheten. Tavlingsmomentet &r darfor under analys och forandrade former for tavling
har implementerats. For att fler skall k&nna sig valkomna till idrottsrorelsen och vélja (att
stanna kvar i) idrottsrorelsen foreslas andrade former, bade for utévande och for delaktighet.
Dessutom har malgrupperna vuxenidrott och paraidrott tillkommit och kan numera adresseras
ekonomiskt verksamhetsstod. Nagra av respondenterna talar ocksa om att foreningar kan
komma att behdva se 6ver vilka malgrupper de vander sig till och huruvida det speglar
invanarna i den lokala staden, for att pa sa satt se till sa att de far en fortsatt tillvéxt eller i alla
fall kan bibehalla sin verksamhet. Att aven infora sektionsforeningar, menar en respondent,
kan komma att bli aktuellt for lokalsamhallet da det skulle kunna mojliggora for foreningar att
fortsatta med sin verksamhet men under andra former. Den fordel som respondenten lyfter
med sektionsforeningar ar att dessa inte staller lika hdga krav pa ideellt engagemang da flera
idrotter kan verka under en och samma styrelse och darmed skulle féreningar fortsatt kunna

ha verksamhet dven om det ideella engagemanget i lokalsamhallet dverlag blivit mindre.

| och med den nya konkurrenssituation som dykt upp pa idrottsmarknaden gor idrottsrorelsen
ocksa ett, som jag tolkar det, slags marknadsforingsarbete, vilket innebér en lobbying for och
kommersialisering av verksamheten. Sjalva menar de pa att det handlar om att pavisa
idrottens samhéllsnytta. Respondenterna talar om att det inom idrotten finns ett mervarde,
vilket lyfts fram som en av de frdmsta anledningarna till varfor manniskor skall valja
idrottsrérelsen framfor andra alternativ for idrottsutovning. Ar en krass sa gar det kanske att
se hela idrottsrorelsens forandringsarbete, Strategi 2025, som en marknadsféringskampan;.
For i Strategisk plan 18-21 sa tydliggor idrottsrérelsen att de &r medvetna om de
samhéllsvindar som blaser och respondenterna visar pa insikt om radande kontext och nyliga

forskningsresultat. Idrottsrorelsen presenterar l6sningsforslag vilka ar bade konkreta och
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abstrakta och det later dverlag bra. Idrottsrorelsen slar med Strategisk plan 18-21 ett slag for
idrottsrorelsen, men vad &r det de vill uppna med det? Ser en till de problemformuleringar och
I6sningsforslag som framtrader explicit sa ar det for att forandra sin verksamhet och inkludera
fler, men sammantaget skulle en kunna tolka som att de forst och framst vill gora detta for att
oka tillvaxten. Nu aterstar fragan: Kommer da idrottsrorelsens nya forandringsarbete att leda
till 6kad inkludering och fortsatt tillvaxt? Det forutsatter i sddana fall att den

problembeskrivning som gjorts av rorelsen stdammer. Men gor den det?

Finns det andra problem, som forskningen uppmarksammar, som kraver

andra lésningar?

Fragan ovan &r intressant att stlla, inte bara for att den speglar Bacchis analysfraga fyra som
berdr tystnader och alternativa satt att se pa ett problem, utanfor att jag vid forsta anblick har
svart att forsta varfor idrottsrorelsen exempelvis inte bara tar bort kravet pa tavling om nu
efterfragan pa sddana moment minskat. En sddan undran leder till vidare undran, kanske &r
problemet da nagot annat an det som forst framtrader? Resultatet antyder att sa skulle kunna
vara fallet. Att det inom idrottsrérelsen finns en medvetenhet om den nya idrottskontext som
rader och dess effekter ar tydligt, det redogor rorelsen for bade genom Strategisk plan 18-21,
Idrotten vill och respondenterna vilka samtliga foretrader idrottsrorelsen. Dessa delar ar ocksa
de som presenterats ovan och som den explicita problembeskrivningen exemplifierar. Men
vad &r det da som gor att respondenterna uttrycker att de upplever svarigheter med att
genomfora delar av de I6sningsforslag de presenterar? Svaret blir har féreningsdemokrati.
Likt resultaten i Wolf-Watzs studie (2019) pavisar resultaten fran denna studie att den
foreningsdemokratiska styrningsform som den svenska idrottsrorelsen innehar starkt paverkar
mojligheten till forandring och enhetlighet. Wolf-Watz kommer i sin studie fram till att den
organisatoriska strukturen och féreningsdemokratiska styrningen, vilken delar upp rorelsen i
forbund och foreningar hindrar rorelsen fran att uppna de mal som finns for verksamheten
fran statligt hall. Mina resultat visar att sa aven &r fallet for de internt uppsatta malen. Kanske
gar det darfor att tala om att det finns en baksida av foreningsdemokrati, dar de demokratiska
funktionerna och réattigheterna, sa som autonomi och sjalvbestammande, féller krokben pa
rorelsens egen mojlighet till fordndring. Respondenterna ger uttryck for denna “demokratins
baksida” genom att papeka att beslut och forandring tar tid men ocksa att allas rétt till

delaktighet och bestimmande tenderar att gora sé att “tusen blommor blommar”, det vill sdga
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att forbund och foreningar mer eller mindre enkom varnar om att utveckla den egna

verksamheten istallet for att se till hela rorelsen.

Kanske gar det ocksa att ana en viss frustration fran centralt hall, dar idéerna sprudlar och
utredningar tillsatts (med det sagt sa sager jag inte att detsamma inte sker pa forbunds- eller
foreningsniva, men det ar Riksidrottsforbundet som star som ansvarig utgivare for exempelvis
Strategisk plan 18-21 och som utgor centralorganisation) men dar resultaten av dessa inte
omsatts ute i den praktiska verksamheten. Losningsforslagen som presenteras fran centralt
hall tenderar namligen, enligt respondenterna, att falla ut lite sisadar. De delar av
organisationen som arbetar néra centralorganisationen ar i praktiken endast de mindre
forbunden, medan de storre istallet gor egna arbeten och utgar fran egna strategiska planer,
mal och uthildningsmaterial. Att de storre forbunden har resurser att béttre “kunna klara sig
sjalva” pavisar aven Sjobloms (2015) studie, ndmligen att det &r de storre forbunden, primart
lagbollssporter for pojkar, som gynnas av radande idrottsmodell da dessa kan bibehalla sin
position som nagra av de storsta forbunden. Det som modellen darmed gor ar att den forsvarar
for maluppfyllelse och enhetlighet. Vad resultaten visar, och som Sjébloms studie ocksa
pavisar, ar att den radande foreningsdemokratiska styrningsmodellen endast kommer att
reproducera idrottsrorelsens organisationsstruktur om inget gors at sjalva styrningsformen.
Det ar de storre forbunden som fortsatt kommer vara de storre och fungera som egna
autonoma organismer. Och i dagslaget sa far de det. Att uppmana idrottsrorelsen till att strypa
friheten och minska férbundens och féreningarnas rétt till delaktighet och sjalvbestdmmande
vore som att svéra i kyrkan. Men faktum &r att jag tycker mig se att varje respondent ger
uttryck for en viss onskan till 6kad centralisering, i viss man, fran sitt hall. For samtliga av
respondenterna vill onekligen arbeta for att forbattra verksamheten, om &n internt som

generellt, om det rader det inga tvivel.

Samtliga respondenter presenterar mal vilka syftar till att forbattra verksamhetens kvalitét, fa
in fler medlemmar samt att behalla de som redan ar med. Men fragan &r om de i dagslaget har
forutsattningarna och mojligheterna for att uppna sina mal? Jag tolkar respondenternas uttryck
om losningsforslag a ena sidan och organisationens tydliga differentiering samt
foreningsdemokratiska styrningsform a andra sidan som att det inom idrottsrorelsen finns en
motsattning. Majligheten till férandring och maluppfyllelse ar beroende av att det hos
forbunden, foéreningarna och medlemmarna finns en egen vilja till férandring. Finns ingen

vilja eller nagot intresse for forandring, eller kanske snarare for just den forandring som
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uttryckts fran centralt hall, da blir det heller inte nagon sadan forandring. | den motséttning
som respondenterna ger uttryck for sa framkommer ocksa en dnskan, primart fran centralt
hall, om en mer centralt styrd verksamhet. Respondenterna som foretrader den centrala
organisationen papekade till exempel att de ekonomiska stodsystemen for projektstod har
andrats till att numera endast galla for vissa prioriterade omraden vilka Riksidrottsstyrelsen
beslutat om, detta for att 6ka den centrala kontrollen 6ver projektstéden och hindra férbund

och foreningar fran att soka projektstod for vad helst de 6nskar.

Men det &r inte bara pa central nivd som motsattningen gar att skonja. Jag tolkar aven att
respondenterna pa forbundsniva ger uttryck for en viss 6nskan om 6kad centralisering.
Fotbollsférbundet har till exempel tagit fram ett verktyg for att oka kvaliteten hos
foreningarnas verksamheter, Diplomerad férening, men uttrycker att de enda som nyttjat
verktyget ar de foreningar som redan erhaller god kvalitet. Jag anar darfor en viss frustration
aven bland specialidrottsforbunden att de mal och arbeten de pa forbundsniva presenterar inte
nar foreningarnas verksamheter. Frustrationen tolkar jag som ett uttryck for bade en
motsattning och en motsagelse samt som en svag énskan om centralisering: Forbunden kan
inte, far inte och “vill” inte styra foreningarnas verksamheter men de vill 4nd4 att
foreningarna ska erhalla hog kvalitét och garna na detta genom de verktyg och

utbildningsmaterial som férbunden sjalv erbjuder.

For att battre forstd och lattare forklara problemen med idrottsrérelsens organisationsstruktur
och styrning gar det att anvanda Slack och Parents organisationsteori (2006). Slack och Parent
(2006) menar att om det rader hog komplexitet inom en organisation sa staller det ocksa hogre
krav pa styrning. Nivan av komplexitet beror pa hur en organisation &r uppdelad och pa vilka
grunder: Utifran arbetsuppgifter och/eller fardigheter (horisontell), hierarki/makt (vertikal)
samt geografisk (spatial). Ser vi till idrottsrérelsen ar den dels uppbyggd horisontellt,
exempelvis utifran specifika idrotter eller malgrupper, och dels vertikalt, dar varje forening ar
lankad till ett forbund som i sin tur &r l&nkad till centralorganisationen och i vissa fall dven till
internationella idrottsorgan. Idrottsrorelsen ar dartill ocksa uppdelad geografiskt dar den
centrala organisationen har representanter pa regional niva vilket aven galler for
specialidrottsforbunden och organisationens utbildningsorganisation och studieférbund, SISU
Idrottsutbildarna. Utifran Slack och Parents (2006) organisationsteori innebéar detta att det
inom den svenska idrottsrorelsen finns en hdg grad av komplexitet. Risken med en hdg grad

av komplexitet ar att olika delar av organisationen kan utveckla egna mal och meningar for
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(den egna/lokala) verksamheten, inom idrottsrorelsen skulle férbundens och féreningarnas
autonomi ga att se som uttryck for just detta. Fotbollsforbundet ar medvetna om att det finns
strategier fran centralt hall, men om de tar del av dem? Nej, de valjer istéllet att ta fram en
egen strategi utifran och for sin egen verksamhet.

For att ha mojlighet att styra en organisation som har en stor omfattning foreslar Slack och
Parent (2006) formalisering, vilket innebér att styrning sker via policys, processer och regler
snarare &n direkt styrning. Fordelarna med formalisering ar effektivitet i tid och pengar samt
att det for (aterkommande) problem redan finns direktiv och manualer for personalen att tillga
och att dessa gemensamma dokument férhoppningsvis kan leda till en 6kad samhdérighet
bland medarbetare. For idrottsrorelsen finns det stadgar, strategier, vardegrunder och
idéprogram, med andra ord finns &ven en ganska hog grad av formalisering. Problemet som
jag ser det ar att dessa fyller liten om nagon funktion for organisationen, for ja, de ar
gemensamma men vardera del av organisationen har ocksa majlighet att ta fram sina egna
stadgar, strategier, vardegrunder och idéprogram och dérmed riskerar formalisering som

styrningsverktyg och den kéansla av samhorighet den ska generera att helt falla platt.

Idrottsrorelsen ar ocksa decentraliserad, vilket enligt Slack och Parent (2006) kan vara
fordelaktigt om verksamheten primart drivs av ideella krafter eftersom dessa bade forutsatter
och kraver ratt till delaktighet. Om organisationen &r tydligt uppdelad utifran exempelvis
specialisering eller geografi kan decentralisering ocksa vara att foredra, da de som ar bast
lampade for att skota vissa delar av verksamheten ocksa har mojlighet att géra detta med stor
bestimmanderéatt. Nackdel med en starkt decentraliserad organisation ar att mojligheten att
fran centralt hall paverka och kontrollera verksamheten marginaliseras samt att risken for
dubbelarbete, att arbeten gors tva ganger, 6kar. ldrottsrorelsen utgor inget undantag,
fordelarna likval som nackdelarna med decentralisering gar att skonja aven dar. De personer
som bést kan friidrott ansvarar for friidrottsverksamheten i organisationen medan exempelvis
Stockholms idrottsforbund har ansvar for att stotta den lokala idrottsverksamheten i
Stockholmsregionen. Men uppdelningen innebéar ocksa att de olika delarna av organisationen
tenderar att framst varna om den egna verksamheten och dess utveckling. Inte minst syns
detta i hur storre forbund valjer att asidosatta Riksidrottsforbundets redan utformade
strategiplaner och istéllet ta fram egna, men risken finns ocksa att egenintresset inte bara
paverkar den egna idrottens utformning. Pa grund av decentralisering och idrottsrorelsens

foreningsdemokratiska styrningsform avgér forbundens storlek ocksa mandatfordelningen pa
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RF-stamman, vilket innebér att forbund med flest medlemsforeningar ocksa innehar flest
rostratter och darmed storre mojlighet att paverka de beslut som tas. Da respondenterna for
specialidrottsforbunden uttryckt att de “ér sig sjalv ndrmast” dr det oundvikligt att inte tdnka
att forbunden under en RF-stdamma inte skulle valja att rosta for de beslut som bast gynnar den
egna verksamheten (framfor den gemensamma). Det finns darfor mycket som talar for att det
i praktiken &r de storre forbunden som styr svensk idrottsrorelse. Med andra ord skulle det
mycket val kunna vara fothollsférbundet som har storst paverkan pa varpaférbundets
utveckling snarare an varpaférbundet sjalv eller fér den delen Riksidrottsférbundet. Och sa

kanske det méste fa vara, om det nu ska vara en demokratisk folkrorelse.

Och sa skulle det val kanske kunna fa vara om det inte vore for att det finns mal for den
gemensamma verksamheten som ar just gemensamma och som syftar till att skapa en
enhetlighet. Dértill kommer ett uppdrag och en forvantning fran statligt hall pa att
idrottsrorelsen skall framja svensk folkhalsa. Resultaten fran denna studie visar att den storsta
faran for idrottsrorelsens verksamhet och tillvaxt inte ar tavlingsfostran, som Peterson (SOU
2008:59) flaggade for, utan foreningsdemokratin. Tavlingsmomentet ar satt under utredning”
men idrottsrorelsen har trots detta utryckt svarigheter med maluppfyllelse och tillvéxt. Det
min studie istéllet visar ar att det ar den radande organisationsstrukturen och
foreningsdemokratiska styrningsformen som inte ger idrottsrorelsen de ratta forutsattningarna
for att na vare sig statliga eller interna mal, eftersom den samtidigt mojliggor for och ger ratt
till specialisering och darmed differentiering. Har kommer darfér mina losningsforslag pa det
problem som egentligen visat sig vara problemet: Antingen maste de mal idrottsrérelsen har
for den egna verksamheten &éndras till sddana som rérelsen, utifran dess nuvarande struktur
och styrningsform, har mojligheterna och forutsattningarna for att uppna eller sa far, om
malen innehar hégre prioritet an de féreningsdemokratiska grunderna, rérelsen se 6ver och
andra de delar av strukturen och styrningsformen som hammar maluppfyllelse. Hur som haver
sa tanker inte jag, i alla fall inte explicit, ta stallning for vilket av de tva alternativen som &r
battre an det andra, men daremot hoppas jag att idrottsrorelsen véljer nagot av dem. For att
séga en sak och sedan gora det motsatta resulterar bara i frustration, darefter besvikelse och

knappast i fortsatt tillvéxt.
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7.2 Metoddiskussion

Sett till studiens syfte och fragestallningar samt resultat har de valda metoderna visat sig vara
val lampade. Genom Bacchis (2009) policyanalys var férhoppningen att ndrmare kunna lasa
och analysera idrottsrorelsens Strategiska plan 18-21 samt idéprogram ldrotten vill vilket
metoden bidrog till. Bacchis sex analysfragor innebar upprepad och systematisk narlasning,
dar idrottsrorelsens problemformuleringar kunde synliggoras. Da dokumenten inte
konkretiserar eller exemplifierar dels problemformuleringarna, men framférallt
I6sningsforslagen och hur forandringsarbetet ar tankt att ske i praktiken fanns darfor ett behov
av att prata med foretradare inom idrottsrorelsen. Valet foll darfor pa semi-strukturerade
intervjuer med anledning av att det ger respondenterna stdrre utrymme att komma till tals
(Trots, 2010). Innehallet i intervjuguiderna strukturerades med utgangspunkt i dokumenten.
Syftet med intervjuerna var som sagt att fa svar pa de fragor som uppkommit vid narlasningen
av dokumenten och darmed fa en mer nyanserad och djupare data av hur idrottsrérelsens
forandringsarbete sker i praktiken. Urvalet av respondenter var mot bakgrund av detta
strategiskt, for att fa mojlighet att stélla fragor till de som har ansvar for forandringsarbete
inom Riksidrottsforbundet, distriktsforbund samt specialidrottsforbund. Riksidrottsforbundet,
distriktsforbunden och specialidrottsférbunden ansvarar ndmligen, enligt den strategiska

planen, tillsammans med féreningar for att uppna malen med forandringsarbetet.

Nagot som i viss utstrackning paverkat genomférandet av studien ar den pandemi som har ratt
under studiens andra halft. Detta innebar att intervjuerna, som fran borjan var planerade att
ske pa respondenternas respektive arbetsplats, istéllet fick ske pa distans via Teams (ett
onlinebaserat motesrum fran Microsoft) eller som i ett fall Gver telefon. Detta tycks inte ha
haft nagon storre paverkan pa mina mojligheter att stalla fragor eller respondenternas
mojligheter att svara. Jag ar dock medveten om att samtliga nyanser som finns med vid en
fysisk intervju, sa som vissa kroppsuttryck och mimik, troligen kan ha begransats i och med
att intervjuerna fick hallas pa distans. Aven uppkopplingen svajade vid ndgra enstaka tillfallen
men det ar inget som tycks ha haft nagon storre paverkan pa det innehall som intervjuerna
genererade, dessutom var samtliga respondenter éppna for att komplettera med svar pa
eventuella fragor i efterhand, detta hade i sddana fall kunnat lésa eventuell problematik vid

uppkoppling.
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7.3 Konklusion

Sammantaget visar mina resultat att idrottsrorelsens méjlighet att uppna sina mal med
forandringararbetet Strategi 2025 hindras och forsvaras av organisationens struktur och
styrningsform. Foreningsdemokratin som ar géallande inom rorelsen tillater férbund och
foreningar att bortse fran den strategiska planen och darmed forsvaras majligheten for den
gemensamma idrottsrorelsen att na malen med Strategi 2025 vilket i sin tur paverkar
mojligheten att faktiskt na forandring. For att idrottsrorelsen skall ha en méjlighet att skapa
forandring och nd maluppfyllelse behover antingen styrningsformen andras och centraliseras
eller sa maste malen anpassas utefter den mojlighet organisationen idag har att mota dem.
Vilka av dessa tva alternativ som ar att foredra eller om det méjligen finns ett tredje eller ett
fjarde alternativ 6verlamnar jag till idrottsrérelsen samt for vidare forskning. | denna studie
har ocksa endast nivaerna: Riksidrottsférbundet, distriktsforbund samt specialidrottsférbund
belysts. Det hade darfor varit intressant att genomfora en liknande studie pa foreningsniva for
att se hur lokalféreningar upplever att foreningsdemokratin och om styrningsformen paverkar
dem i sina arbeten med att na sina verksamhetsmal. Att d&ven bygga vidare pa denna studie
och studera hur andra delar av idrottsrérelsen, sasom mindre specialidrottsforbund eller
malgruppsforbund, forhaller sig till forandringsarbetet hade varit intressant for att undersoka
om det skiljer sig fran de forbund som ingdr i denna studie. P& sa vis kan ocksa resultaten fran

denna studie antingen styrkas eller falsifieras.

Studien saknar ocksa ett internationellt perspektiv, vilket ar ett medvetet val fran min sida. Da
studien syftar till att studera ett specifikt férandringsarbete (Strategi 2025) inom en specifik
kontexten (den svenska idrottsrérelsen) har jag saledes inte sett nagot behov for en
internationell jamforelse. Nu, med resultaten i handen, hade det ddremot varit intressant att
fora in ett internationellt perspektiv for att jamfora hur fordndringsarbeten inom idrott bedrivs
i andra lander och kontexter samt vilka mojliga andra organisationsstrukturer och
styrningsformer som kan vara férdelaktiga i genomforandet av forandringsarbeten likt
Strategi 2025. Idrottsrorelsens forandringsarbete &r i skrivandets stund inte heller slutfort utan
endast knappt till halften genomfort, att darfor gora en liknande studie nér arbetet senare ar
slutfort skulle vara intressant for att se vad fordndringsarbetet i slutdndan gav. Och huruvida

mina resultat fortfarande star sig, eller inte.
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Bilaga 1: Litteratursdkning

Syfte och fragestéllningar:

I6sningar?

Denna studie &mnar att kritiskt analysera den problembeskrivning som idrottsrérelsen gor
inom foréndringsarbetet Strategi 2025. Genom att kritiskt granska idrottsrorelsens
Strategiska plan 18-21, idéprogram Idrotten vill samt intervjua foretradare inom
idrottsrorelsen ar forhoppningen att foljande fragestallningar ska kunna besvaras:

o Vilka problem framtréader i idrottsrorelsens forandringsarbete?

« Hur menar organisationen att dessa problem paverkar verksamheten?

o Vad framtrader, ur idrottsrorelsens forandringsarbete och enligt foretrddare inom
organisationen, som losningar pa dessa problem?

e Finns det andra problem, som forskningen uppmarksammar, som kréver andra

Vilka s6kord har du anvant?

Amnesord och synonymer svenska

Amnesord och synonymer engelska

Civilsamhéllet
Idrottsrorelsen
Ojamlikhet
Marknadisering
Professionalisering
Statens stdd till idrotten

Var och hur har du sokt?

Databaser och andra kallor

Sokkombination

GIH:s bibliotekskatalog

Stockholm Stadsbiblioteks katalog

Centrum for idrottsforskning

Google Schoolar

marknadisering professionalisering
civilsamhéllet

civilsamhallet

rapport statens stod till idrotten ojamlikhet
idrottsrorelsen

ojamlikhet idrottsrorelsen civilsamhéllet

Kommentarer

Primért har jag sokt tidigare forskning genom att se till referenser i rapporter och
avhandlingar som jag kommit i kontakt med under tidigare kurser samt att min handledare
delat med sig av litteratur ur sin egen bibliotekskatalog.




Bilaga 2: Idrottsrorelsen — En redogorelse

Med idrottsrorelsen innefattas idrottslig verksamhet bedriven inom ramen for Sveriges
Riksidrottsforbund (Riksidrottsforbundet, u.a.d.). Riksidrottsférbundet (RF) &r i grund och
botten en ideell férening som bestar av (i dagslaget) 72 st specialidrottsforbund (SF) till vilka
lokala idrottsforeningar ar anslutna. Férutom specialidrottsférbunden finns ocksa 19 st
distriktsforbund (DF) vilka bedriver Riksidrottsforbundets verksamhet pa regional niva. Aven
specialidrottsforbunden har majlighet att organisera sin verksamhet pa regional niva, dessa
forbund kallas for specialidrottsdistriktsforbund (SDF). Vid sidan om RF finns SISU
Idrottsutbildarna vilket &r idrottsrorelsens egna utbildningsorganisation och studieférbund.
SISU Idrottsutbildarnas verksamhet pa regional niva bedrivs tillsammans med de 19
distriktsforbunden. 1 anslutning till specialidrottsférbunden finns ocksa Sveriges Olympiska
Kommitté (SOK) vars priméra uppgift ar att ha ansvar for Sveriges deltagande i OS.
Idrottsrorelsens beslutandeorgan &r RF-stdamman, extra RF-stdmman samt Riksidrottsstyrelsen
(Riksidrottsforbundet, 2019). RF-stamman kan liknas med riksdagen och bestar av 200
ombud. Varje forbund, bade distrikts- och specialidrottsforbund, har en grundrdst (Prop.
2008/09:126). De kvarvarande rosterna fordelas utefter specialidrottsforbundens
foreningsantal. RF-stamman halls vartannat ar (Riksidrottsférbundet, 2019).



Bilaga 3: Informationsblad

Informationsblad till deltagare i studien

Hej

Med detta informationsblad vill jag som forskare informera dig om att ditt deltagande i
studien ar frivilligt och att du nar som helst under studiens gang kan avbryta din medverkan.
Studien syftar till att undersoka delar av idrottsrorelsens strategiska arbeten for att synliggora
vilken problembeskrivning som gors, vilka I6sningar som foreslas och vilka méjliga effekter
det far for verksamheten. Anonymisering kommer i storsta méjliga man att tillampas. Denna
intervju sker enbart i forskningssyfte och darmed kommer den information som framkommer

under intervjun endast att anvandas for studiens andamal.

Tack for din medverkan!

Hélsningar, Astrid Hultin Svensk
Masterstudent vid Gymnastik- och idrottshogskolan



Bilaga 4: Intervjuguider

Intervjuquide for foretrddare inom Riksidrottsforbundet

Strategi 2025

e Anledning/motiv

« Vad ansags vara utmaningarna som idrottsrorelsen stod infor som gjorde att ett
material som Strategi 2025 behovdes?

o Globalisering, urbanisering, digitalisering, hdlsohot och miljé- samt
resursbrist lyfts fram som utmaningar som idrottsrorelsen star infor - pa
vilket sétt ar detta utmaningar for idrottsrorelsen?

« Utifran min tolkning av Strategi 2025 framkommer fler problem: Bristande
engagemang bland medlemmar, (risken for) minskat antal medlemmar, en
alltfor homogen och konservativ verksamhet, en rdrelse som inte ar enhetlig
samt for fa eller daliga internationella framgangar. Hur ser du pa den
tolkningen?

o Hur skulle du beskriva malsattningen med Strategi 2025? Vad syftar den till att
astadkomma?

« Vad jag forstar har olika delar av idrottsrérelsen olika ansvarsomraden for
implementeringen av Strategi 2025, hur skulle du beskriva vem som ska gora

vad?
e Mal
o Hur arbetar ni for att na malen med Strategi 2025?
Exempelvis:
e Hur arbetar ni for att modernisera medlemskapet? (S. 8 Strategi 18-21).
« Kan du ge exempel pa de nya och férenklade formerna for engagemang
som ska antas inom foreningar?
e Hur &r den moderna manniskans livssituation (som formerna for
engagemang inom forening skall anpassas till)? (S. 8 Strategi 18-21).
« Kan du ge exempel pa strukturer, stodsystem och beteenden som har
eller planeras utvecklas inom idrottsrorelsen for att fa fler att idrotta
langre? (S. 12 Strategi 18-21).
« Kan du ge exempel pa nagra av de externa aktorer som idrottsrorelsen
har eller kommer ha fordel av att samverka med? Och vad férdelarna
med dessa samarbeten ar? (S.7, 8 & 12).
e Reflektion

o Hur skulle du beskriva att den strategiska planen 18-21 hittills svarat pa de
problem ni sett inom den verksamhet/de mal planen avser?
o Hur ser den kommande strategiska planen ut for aren 22-25?

e Idrottsrorelsens utmaningar?
e Jag undrar om du kan fortydliga och exemplifiera vissa delar av den strategiska
planen 18-21 som jag sjalv delvis tolkar som motséattningar.

o Exempelvis betoningen av digitalisering och modernisering av
idrottsrorelsen, hur ar de alternativa losningar pa problemet med
minskat ideellt engagemang?

« Den flexibilitet som vill uppnas for att méta den moderna manniskan
“nér, var och hur denne vill” (s.16) krockar eller forsvéras vél av



idrottens fasta struktur i alders- och konskategorier exempelvis? Hur
ser du pa det?

o Hur kan (ett starkt) ledarskap svara pa rérelsens 6nskan om att oka
heterogeniteten och flexibiliteten? (S. 16).

« Den nya idrottskontexten

« Nagot som tydligt aterkommer i den strategiska planen ar vikten av att fa
méanniskor att valja att idrotta i en idrottsférening, varfor ar det viktigt att
idrotta i just en idrottsférening?

« Forskning pekar pa att de manniskor som valjer andra arenor for sitt
idrottsutévande gor det antingen for att de finner idrottsrorelsen for elitinriktad
eller for breddinriktad - Hur kommer det sig tror du?

« Vad jag forstar vill ni vara en rorelse dit manniskor kan ga for bade bredd- och
elitverksamhet - Sa hur arbetar ni for att uppna det?

« Efterfragan for tavlan tycks vara lag bland motionarer i Sverige, dock skriver
ni i senaste upplagan av ldrotten vill att tavling &r sjélvaste livselixiret i idrott -
Varfor ar tavling viktigt?

« Siffror ur en rapport fran Ungdomsbarometern 2019 visar att 57% av
de tillfragade tjejerna resp. 61% av killarna anser att den viktigaste
anledningen for dem med idrotta ar for att det ar roligt medan endast
7% resp. 11% gor det for att bli bast (S. 31). Hur stéller ni er till det?

- Avslutande reflektion
« Finns det nagra andra I6sningar, &n de i som framkommer i Strategi 2025, som du ser
pa de utmaningar/problem som finns inom idrottsrorelsen?
« Har du nagra 6vriga reflektioner eller tankar kring Strategi 2025 eller Idrottsrérelsen
som du vill dela med dig?

Intervjuguide for foretradare inom RF-SISU Stockholm:

Strategi 2025

o Lagesbeskrivning

e Hur skulle du beskriva er verksamhet i relation till den problembeskrivning av
idrottsrorelsen som framkommer i Strategi 2025? Delar du de
problembeskrivningar som gors: Globalisering, urbanisering, digitalisering,
hélsohot och miljo- samt resursbrist? Och/eller finns det andra utmaningar
inom er verksamhet som du vill lyfta fram?

 Utifran min tolkning av Strategi 2025 framkommer fler problem: Bristande
engagemang bland medlemmar, (risken for) minskat antal medlemmar, en
alltfor homogen och konservativ verksamhet, en rérelse som inte ar enhetlig
samt for fa eller daliga internationella framgangar. Hur ser du pa den
tolkningen?

e Implementering
o Hur arbetar ni pa RF-SISU Stockholm med Strategi 2025 (18-21)?
« Vilka mal och direktiv ur Strategi 2025 forhaller ni er till?
e Hur stodjer ni féreningar och forbund i deras arbete med implementeringen av
Strategi 2025?
o | den strategiska planen 18-21 framkommer att RF och SISU tagit fram en ny
bildnings- och utbildningsstrategi, vad innebér den och vad syftar den till?



o Reflektioner/Komplikationer
o Hur skulle du beskriva att den strategiska planen 18-21 hittills svarat pa de
problem ni sett inom den verksamhet/de mal planen avser?

o Distriktets utmaningar?
o Det ar ju nu ar 2020, vilka utmaningar ser du fortsatt finns kvar inom er

verksamhet?
o Har det under tiden ni arbetat med att implementera delar av Strategi 2025
uppkommit nya utmaningar, vilka i sa fall?

« Avslutande reflektion

« Vilka lésningar ser du pa era problem/utmaningar?
 Finns det nagra dvriga reflektioner eller tankar du vill dela?

Intervjuquide for foretradare inom Specialidrottsforbund:

Strategi 2025

e LA&gesbeskrivning

o Hur skulle du beskriva er verksamhet i relation till Strategi 2025 - Delar du/ni
de problembeskrivningar som gors: Globalisering, urbanisering, digitalisering,
hélsohot och miljo- samt resursbrist? Och/eller finns det andra utmaningar
inom er verksamhet som du vill lyfta fram?

« Utifran min tolkning av Strategi 2025 framkommer fler problem: Bristande
engagemang bland medlemmar, (risken for) minskat antal medlemmar, en
alltfor homogen och konservativ verksamhet, en rérelse som inte ar enhetlig
samt for fa eller daliga internationella framgangar. Hur ser du pa den
tolkningen?

e Implementering
o Hur arbetar ni pa ert forbund med Strategi 2025 (18-21)?

o Exempelvis med att 6ka det ideella engagemanget, sdnka trosklarna for
deltagande, utveckla former och strukturer for trdning och tévling
anpassade for olika aldersgrupper och formagor, starka samverkan
mellan er och féreningarna samt att fora ett jamstalldhetsarbete (t.ex.
40% representation av man resp. kvinnor i beslutande/radgivande
organ)?

o Reflektioner/komplikationer
o Hur skulle du beskriva att den strategiska planen 18-21 hittills svarat pa de
problem ni sett inom den verksamhet/de mal planen avser?

e Forbundets utmaningar?
o Detar junu ar 2020, vilka utmaningar ser du fortsatt finns kvar inom er
verksamhet?
e Har det under tiden ni arbetat med att implementera delar av Strategi 2025
uppkommit nya utmaningar, vilka i sa fall?

e Avslutande reflektion
 Vilka losningar ser du pa era problem/utmaningar?



« Finns det nagra 6vriga reflektioner eller tankar du vill dela?



